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ASSUNTO: IVA-ART® 35° E 39°
PRESTACOES DE SERVICOS
OBRIGATORIEDADE E REQUISITOS DE EMISSAO DE
FACTURAS

Para conhecimento dos Servigos e de outros interessados, a seguir se transcreve o
despacho n°® 435/2006, de 30-03-06, do Senhor Secretario de Estado dos Assuntos
Fiscais, sobre a matéria em epigrafe:

“Considerando que o Codigo do IVA estabelece, por regra, a obrigatoriedade de os
sujeitos passivos do imposto procederem a emissdo de uma factura ou documento
equivalente por prestacdes de servicos que efectuem, prevendo no seu artigo 35° 0s
requisitos a que a mesma devera obedecer e cujo cumprimento é determinante para
considerar processados em forma legal as facturas ou documentos equivalentes
emitidos.

Considerando que as situacGes de dispensa de emissdo de factura se encontram
expressamente fixadas no artigo 39° abrangendo exclusivamente transaccoes
efectuadas em dinheiro com consumidores finais, nas circunstancias ai expressamente
delimitadas, clarificando o n® 4 desse artigo que a obrigacéo de facturacdo se mantém
sempre que o destinatario dos servicos seja um sujeito passivo do imposto.

Considerando que deixou de ser aceitavel que os sujeitos passivos continuem a adoptar
comportamentos que indiciam praticas de incumprimento das obrigaces fiscais que
sobre eles impendem, ao deixar a consideracdo do destinatario dos servigos a
necessidade de emitir uma factura e s6 a emitindo quando este a solicita
expressamente, em situagdes em que, nos termos da lei, existe obrigatoriedade da sua
emissao.

Considerando que ndo € justificavel que sujeitos passivos prestadores de servigos
continuem a emitir e proceder a entrega aos adquirentes dos respectivos servicos de
documentos de diferente natureza, como sejam os designados "consulta de mesa",

"pedido de mesa”, "taldo de servico™ e outros similares, dos quais frequentemente
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consta a expressao "ndo serve de factura", ja que os mesmos nao tém qualquer validade
para efeitos fiscais.

Considerando que desde 1 de Janeiro do corrente ano a lei passou a prever um
conjunto de novas penalidades destinadas a sancionar 0s sujeitos passivos que, no
processamento das facturas ou na elaboracéo da sua contabilidade utilizem, alterem ou
viciem programas, dados ou suportes informaticos, violando as condicdes de
fiabilidade e auditabilidade prescritas na lei, com o propoésito de impedir ou alterar o
apuramento da sua real situacdo tributaria, de modo a subtrair-se ao pagamento de
parte ou da totalidade dos impostos devidos relativamente as operacdes realizadas.

Considerando que decorre do disposto na alinea a) do n°. 5 do artigo 35° do Cddigo do
IVA que as facturas referentes a operacdes realizadas com particulares devem, como
regra, conter a indicacdo do nome e domicilio do destinatario dos servigos, ja que a
indicacdo do numero de identificacdo fiscal sd devera constar obrigatoriamente
quando o destinatario dos servicos for um sujeito passivo do imposto.

Considerando que a identificacdo (nome e domicilio) do destinatario quando este seja
sujeito passivo do imposto, na factura emitida pelo prestador dos servigos, constitui um
elemento essencial da factura porque permite aferir quem suportou o imposto e
consequentemente quem terd direito a deducdo, sendo que a falta de tal mengdo
inviabiliza a possibilidade de deducdo do imposto nela mencionado e, por outro lado,
pode constituir fundamento para tornar o destinatario responsavel solidario pelo
pagamento do imposto nela contido, nos termos previstos no artigo 72° do Codigo do
IVA.

Considerando que tem sido entendimento dos servicos da administracdo fiscal que o
nao estrito cumprimento do disposto no n° 5 do artigo 35° do Codigo do I1VA s6 deve ser
invocado quando sdo manifestas as dificuldades de controlo que o préprio artigo 35°
pretende objectivar e atingir, o que tem levado a considerar como processadas na
forma legal, por exemplo, facturas em que a designacao do prestador ¢ feita através da
referéncia a denominacéo comercial ou utilizando abreviaturas.

Considerando que as razbes atras enunciadas para s6 considerar processadas em
forma legal as facturas que contenham a identificacdo do destinatario dos servigos ndo
se verificam sempre que este se trate de um particular que ndo destine 0s servicos
adquiridos ao exercicio de uma actividade comercial, industrial ou profissional, sendo
certo que a auséncia da sua identificacdo na factura emitida ndo tem qualquer
repercussao na cadeia de deducdes, nem é determinante para o controlo do imposto.

Considerando que em determinadas prestacdes de servicos massificadas e de baixo
valor a obtencdo da identificacdo do destinatario dos servicos pode ndo ser viavel,
designadamente por estes ndo fornecerem tais dados.

Determino o seguinte:
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1 - Nas prestacOes de servigos cujos destinatarios sejam sujeitos passivos do IVA, as
facturas devem, no momento da sua emissdo, conter a identificacdo do destinatario,
bem como o respectivo numero de identificacdo fiscal. O contetdo das facturas
processadas em computador deve provir integralmente de programas de facturacéo.

2 - Nas prestacgdes de servigos cujos destinatarios sejam particulares, a identificacéo do
destinatario dos servicos devera ser aposta na factura, ndo sendo exigivel a indicacéo
do respectivo numero de identificagéo fiscal.

3 - Nao obstante o disposto no numero anterior, no caso de prestacdes de servicos
massificadas correspondentes por regra, a consumos préprios de particulares e
caracterizadas pela sua uniformidade e frequéncia, podem aceitar-se como validas as
facturas que, cumprindo os restantes requisitos legais, ndo contenham a identificacéo
do destinatario.

Lisboa, 30 de Marco de 2006
O SECRETARIO DE ESTADO DOS ASSUNTOS FISCAIS,
Jo&o José Amaral Tomaz”
Com os melhores cumprimentos.
O DIRECTOR DE SERVICOS
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(Antdénio Nunes dos Reis)
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